Quellenwert und rationelle ErschlieBung
von Kataster- und Liegenschaftsschriftgut

Dieter Hebig

Zur Problematik des Katasterschriftgutes liegen bisher aus archivari-
scher Sicht nur die Beitrage von K. Blaschke und von M. Peikert
vor.(1) Zum Liegenschaftsschriftgut haben sich L. Enders und R. Ru-
he geauBert.(2) Die letztgenannten Beitrage zeigen deutlich die gro-
Ben Unterschiede, die auch auf diesem Gebiet zwischen den einzel-
nen deutschen Staaten bzw. Landern bestanden haben. Deshalb ist
fur den vorliegenden Beitrag(3) die Arbeit von J. Hartmann und D.
Pietschmann(4) als gleichgelagerte Untersuchung auf gleichem
Rechtsgebiet — dem des ehemaligen preuBischen Staates — von be-
sonderem Wert(5). Die Massenhaftigkeit des Katasterschriftgutes er-
fordert grundsatzliche Bewertungsentscheidungen und eine rationel-
le ErschlieBungsmethode, um sowohl in Hinsicht auf die Platzfrage als
auch auf den Arbeitsaufwand eine dem Quellenwert entsprechende
optimale Losung zu finden. Deshalb werden sich die folgenden Aus-
fuhrungen mit der Geschichte, Aufgabenstellung und Bedeutung des
Katasterwesens, dem Katasterschriftgut, seinem Quellenwert, mit
Problemen der Bestandsbildung und -abgrenzung sowie mit einer ra-
tionellen ErschlieBungsmethodik beschaftigen.(6)

1. Geschichte, Aufgabenstellung und Bedeutung
des Katasterwesens

Das erste auf geometrischer Vermessung und Bonitierung der Grund-
sticke beruhende Kataster war das censimento milanese, das 1708—
1760 im Herzogtum Mailand entstand.(7) In Deutschland sind Anfan-
ge grundsteuerartiger Abgaben seit dem Mittelalter bekannt, wobei
die Grundlage zunachst nicht die BesitzgroBe, sondern der Ertrag war
(SchoB- und Hufenkataster). In der Mark Brandenburg wurde das Hu-
fenkataster zu Ende des 17. Jh. revidiert, und zu Beginn des 18. Jh.
wurde der GeneralhufenschoB eingefuhrt.

In PreuBen sollte im Zuge der Stein-Hardenbergschen Reformen das
Edikt vom 27. Oktober 1810(8) auch hierfur Veranderungen bringen,
vor allem sollte fir die Veranlagung der Grundsteuer ein neues Kata-
ster angelegt werden. Zur Ausfuhrung dieses Edikts ist es nicht ge-
kommen. Erst das Gesetz uber die Einrichtung des Abgabewesens
vom 30. Mai 1820(9) schuf die Grundlagen des direkten Steuersy-
stems und brachte auch die Einrichtung einer besonderen Grundsteu-
er, die allerdings in allen Provinzen nach dem jeweiligen bisher gelten-
den Vorschriften erhoben werden sollte. In den Westprovinzen wur-
den 1820-1834 nach franzdsischem Vorbild Parzellarkataster ange-
fertigt. Diese Form wurde mit dem Grundsteuergesetz vom 31. Januar
1839(10) festgelegt. Aber erst die Gesetze vom 21. Mai 1861(11) ho-
ben die Unterschiede zwischen den West- und Ostprovinzen weitge-
hend auf. Gleichzeitig brachten sie die Trennung von Grund- und Ge-
baudesteuern. Fiir jeden Gemeinde- oder Gutsbezirk waren ein Flur-
buch und eine Mutterrolle anzulegen. Die Einschatzung erfoigte an
Hand der Gemarkungskarten. An Stelle der vorherigen gebaude-
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steuerahnlichen Abgaben wurde am 1. Januar 1865 die aligemeine
Gebaudesteuer eingefiihrt, deren Veranlagungsgrundlage die Miet-
preissammiungen waren. Alle 15 Jahre wurde die Gebédudeverania-
gung einer Revision unterworfen. Das Aufhebungsgesetz vom 14. Juli
1893(12), mit dem an die Stelle der Grund- und Gebaudesteuer die
Grundvermogens- und die Hauszinssteuer traten, hatte keinen Ein-
fluB auf die Weiterfiihrung der Katasterunterlagen.

Ab 1872 wurden der Katasterverwaltung Aufgaben Ubertragen, die
weit Gber ihren urspringlichen Geschaftskreis hinausgingen. Da-
durch und durch seine enge Verbindung mit dem Grundbuch hat das
preuBische Kataster eine erhdhte Bedeutung erhalten, deren wichtig-
ste Aspekte die folgenden sind.

— Nachweis des gesamten Grundbesitzes jeder Gemarkung entspre-
chend den Erfordernissen von Recht, Wirtschaft und Besteuerung;

— MaBstab fiir die Einteilung von Wahibezirken und Wahlern in Staat,
Kreisen und Gemeinden;

— MaBstab fiir die Aufbringung von Kosten der Kriegsleistungen in
den Gemeinden;

— Informationen fir die staatlichen Guter Uber die Hohe der Steuern
zur Bemessung deren eigener Abgaben an die Gemeinden und Krei-
se und fur die Preisbemessung bei Verpachtungen;

— Lieferung von Unterlagen fir das Verfahren der Ablosung der Real-
lasten fir Gemeinheitsteilungen und Zusammenlegungen, fur die
Bergbauverwaltungen, fur die Arbeiten der Landesaufnahme, zu For-
tifikationszwecken, zur Berechnung der Kreis- und Provinzialsteuern,
fur den Ausbau der Verkehrszweige, fur den Grundstlucksverkehr, zur
Grundstuckstaxe, fur private und kommunale Interessenten und zur
Aufstellung spezieller Kataster.

Die erste grundlegende Veranderung im Katasterwesen auf Reichs-
ebene wurde mit dem Bodenschatzungsgesetz vom 16. Oktober
1934(13) eingeleitet. Durch die Ubernahme der Schatzungsergebnis-
se in das Liegenschaftskataster entstand das Reichskataster fortlau-
fend mit dem Voranschreiten der Bodenschatzung. Fur die Gemein-
den, in denen das Reichskataster noch nicht hergestellt war, wurde
das bisherige Liegenschaftskataster weitergefihrt. Um die Arbeit mit
diesen zwei zeitweise nebeneinander bestehenden Katastern zu er-
leichtern, wurde mit dem PreuBischen Fortfihrungserlia3 vom 1. No-
vember 1941 das PreuBische Liegenschaftskataster an das Reichs-
kataster angepaBt. In der DDR wurde das Reichskataster als Einheits-
kataster weitergefiihrt und vollendet. Mit der von 1951 bis 1956 an-
dauernden Verbindung des Einheitskatasters mit dem Grundbuch
konnte die Liegenschaftsdokumentation inhaltlich erweitert und in ih-
rem Aussagevermdigen verbessert werden. Die registrativen Be-
standteile wurden vollkommen neu gestaltet.

Zunachst aber stand vor dem Katasterwesen die Aufgabe, die Kriegs-
einwirkungen und -folgen zu beseitigen.(14) Verlagertes Schriftgut
muBte von den Verlagerungsstellen zurtickgefiihrt, geordnet und zum
Teil wiederhergestellt werden. Fir die 6rtlichen Kommandanturen der
Sowjetarmee wurden zahlreiche Karten und Lageplane gefertigt. Eine
wichtige Aufgabe war die Erfassung und Verwaltung von Liegen-
schaften verschiedenster Art des zerschlagenen faschistischen
Staatsapparates, so der ehemaligen Reichsministerien, sowie der
Wehrmacht, der faschistischen Partei, der SS und des Reichsarbeits-
dienstes. Bei der Bodenreform und bei der Schaffung des volkseige-
nen Sektors in der Industrie spielte die Tatigkeit der Katasteramter ei-
ne groBe Rolle.

1946 wurde auf Befehl des Obersten Chefs der SMAD vom 16. Mai
1946 eine Bodennutzungserhebung(15) und 1949 die Wirtschaftsfla-
chenerhebung gemaBl der Anordnung vom 9. Februar 1949(16) und
der Durchfiihrungsbestimmung vom 4. Marz 1949(17) eingeleitet. Sie
war die Grundlage fir die Planung des Anbaus landwirtschaftlicher
Kulturen und fir die Heranziehung zur Pflichtablieferung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse sowie zur Planung von Meliorationsarbeiten.
Auf dieser Basis erfolgte 1957/58 der Feldvergleich, und es wurde mit
der Aufstellung des Wirtschaftskatasters begonnen. Dieses Instru-
ment der Planung und Leitung der Landwirtschaft enthalt alle wesent-
lichen Angaben uiber Verteilung und Nutzung des Bodens.

Die demokratische Verwaltungsreform von 1952(18) brachte eine we-
sentliche Veranderung im Katasterwesen. Die Katasteramter wurden
in die Abt. Kataster der Rate der Kreise umgebildet. Gleichzeitig ging
die Fiihrung der Grundbucher von den Amtsgerichten auf die Rate der
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Kreise, Abt. Kataster, Giber. Damit war die bereits bestehende enge
Verbindung des Katasters mit dem Grundbuch auch organisatorisch

realisiert worden. In der Folge kam es besonders mit der Aufstellung

und Inkraftsetzung des einheitlichen Liegenschaftskatasters zu um-
fangreichen Rationalisierungen. Die Bestandsverzeichnisse der
Grundbuchblatter werden seit 1953 nicht mehr fortgefihrt. An ihre
Stelle traten die Bestandsblatter der Liegenschaftskartei, die damit zu

unmittelbaren Bestandteilen der Grundbuchblétter wurden.

Die Abt. I-lll der Grundbuchblatter wurden weitergefihrt. Eine Fort-
schreibung der Grundblcher selbst erfolgte nicht mehr. Dokumenta-
tionstrager wurde jetzt die bisher in der Grundakte vorn einliegende
Tabelle mit den Entwirfen fir die Grundbucheintragungen(19), ab

1962 buchte man die volkseigenen Grundstucke aus. Mit der Grund-

stlicksverkehrsordnung vom 11. Januar 1963(20) in der Fassung vom

16. Marz 1965(21) wurden dem Liegenschaftswesen bedeutende

Aufgaben im Rahmen der Leitung und Kontrolle des nichtlandwirt-

schaftlichen Grundstiicksverkehrs Ubertragen. Einen wichtigen Ab-

schnitt in der Arbeit des Liegenschaftswesens stellte auch die soziali-

stische Umgestaltung der Landwirtschaft dar, die umfassende Veran-

derungen der Bodennutzung und die Neugestaltung der Nutzungs-

rechtsverhéltnisse brachte. Das Liegenschaftswesen versorgte die

neu entstandenen LPG mit den notwendigen Karten und sonstigen

Unterlagen und fuhrte die Vermessungsarbeiten im Rahmen der so-

zialistischen Flurneuordnung durch.

Die bisher letzte generelle institutionelle Veranderung erfolgte mit

dem Beschluf3 des Ministerrates (ber Veranderungen der Leitung, Or-

ganisation und Arbeitsweise des Liegenschaftswesens vom 8. De-

zember 1964(22), nach dem die Abt. Kataster der Rate der Kreise auf-

geldst und daflr mit Wirkung vom 1. Januar 1965 die Liegenschafts-

dienste bei den Raten der Bezirke gebildet wurden, die in den Kreisen

AuBenstellen unterhalten. Diese AuBenstellen fihren das Liegen-

schafts- und das Wirtschaftskataster sowie das Grundbuch fort und

uben die Kontrolle Giber den nichtiandwirtschaftlichen Grundsticks-

verkehr aus. Der genannte BeschluB3 formuliert auch die Aufgaben-

stellung des Liegenschaftswesens der DDR auf den Gebieten der

staatlichen Liegenschaftsdokumentation, des Bodeneigentums und

des Grundstlicksverkehrs, der Bodennutzung und der Liegenschafts-

vermessung:

— Erfassung, Feststellung, Kennzeichnung und Nachweisfuhrung al-
ler Grundstiicke nach ihren territorialen. kommunalen, katastralen

und objektbezogenen Bestimmungs- und Ordnungsmerkmalen;

— Feststellung, Kennzeichnung und Nachweistuhrung der wesentli-
chen geodatischen, topographischen und bodenkundlichen Sachver-

halte und Strukturformen in ihren Beziehungen zu den Einzelgrund-
stlicken und den Ubergeordneten Flachenverbanden;

— Feststellung, Kennzeichnung, Nachweisfihrung und Sicherung al-
ler Grundstuicksrechte des sozialistischen, persénlichen und sonsti-
gen Eigentums sowie deren Rechtstragerschaften;

— Durchsetzung der Rechtsvorschriften Uber den Grundstucksver-
kehr, Durchfihrung der Genehmigungsverfahren und Sicherung de-
ren Realisierung, analytische Auswertung des nichtlandwirtschaftli-
chen Grundstiicksverkehrs sowie Beurkundungen und Beglaubigun-
gen in Grundstuckssachen;

- Feststellung, Kennzeichnung, Nachweisfiihrung und Sicherung
der Nutzungsrechtsverhaltnisse und Nutzungsarten des land- und
forstwirtschaftlichen Bodenfonds, Aufstellung und Auswertung von
Flachennachweisen liber die Struktur und Entwicklung des Boden-
fonds sowie Herstellung von groBmaBstabigen Wirtschaftskarten far
LPG und VEG und deren kooperative Einrichtungen und Ausflhrung
der dazu erforderlichen Vermessungsarbeiten;

— Wahrnehmung der Verantwortung fir die Erneuerung und Aktuali-
sierung der Liegenschaftsdokumentation einschlieBlich der Durchfih-
rung von Vermessungen,;

— Mitwirkung bei der Planung und Koordinierung von Vermessungs-
arbeiten, insbesondere zur Herstellung und Laufendhaltung von groB-
maBstabigen Karten fur Siedlungsgebiete.

Seit 1974 entstand auf dem Gebiet des Liegenschaftswesens eine

Reihe neuer Rechtsvorschriften, zu deren Durchsetzung eine exakte

Liegenschaftsdokumentation benétigt wird. Die standig wachsenden

Anforderungen zwingen auch im Liegenschaftswesen zu Rationali-

sierungsmafBnahmen. Dabei handelt es sich z. T. um rechtlich-organi- -
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satorische Fragen, wie Vereinfachung beim Genehmigungs- und Ein-
tragungsverfahren, und um die Einfihrung moderner Methoden, z. B.
der Luftbildauswertung(23) oder der Analog-Digital-Wandlung von
Flurkarten und des Aufbaus einer Koordinatendatei der Gemarkun-
gen.(24) Als wichtige RationalisierungsmaBnahme(25) stellt sich die
Mikroverfilmung von Grundsticksdokumenten dar. Davon sollen
Grundbucher, geschlossene Grundbuchblatter, geschlossene
Grundakten und die dem Nachweis der Eintragungsvoraussetzungen
dienenden Urkunden, deren Aufbewahrungsfrist abgelaufen ist, be-
troffen sein. Ein wesentlicher Bestandteil der MaBnahmen zur Neuge-
staltung und Neuprofilierung der Liegenschaftsdokumentation ist die
Integration von Liegenschafts- und Wirtschafiskataster.(26) Es geht
um die Verbindung der Dokumentation der Bodenflache mit der Doku-
mentation der Nutzungsrechtsverhaltnisse in einer rationellen und da-
tenverarbeitungsgerechten Weise. In diesen IntegrationsprozefB soll
auch das Grundbuch einbezogen werden. Zur effektiven Durchfuh-
rung dieser umfassendsten Veranderung im Liegenschaftswesen, bei
der die registrativen Bestandteile vollkommen neu gebildet werden,
sind einige Voraussetzungen zu schaffen. Aus diesen und anderen
Grinden wird sich die Entstehung der neuen Liegenschaftsdokumen-
tation Gber einen langeren Zeitraum erstrecken.

2. Das Katasterschriftgut

Das Katasterschriftgut(27) besteht aus der eigentlichen Katasterdo-
kumentation, die sich aus den Kartenwerken, Bachern und Fortschrei-
bungen nebst Abschliissen zusammensetzt und aus Schriftgut, das
aus den dem Katasterwesen mit der Zeit ubertragenen zusatzlichen
Aufgaben oder aus der Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen
erwachsen ist. Nicht zum Katasterschriftgut gehoren alle Arten von
Schriftgut der Katasterbehorden, die aus ihrem Dienstbetrieb erwach-
sen sind.

Die Gemarkungskarten entstanden bei der Grundsteuerveraniagung
1861-1864. Aus den bereits fur verschiedene Zwecke vorliegenden
Karten wurden 85 Prozent der Katasterkarten zusammengestelit, der
Rest entstand durch Neuvermessung. Dementsprechend haben die
Karten sehr unterschiedliche MaBstabe, weshalb nach der Fertigstel-
lung des ersten Katasters eine Neuvermessung begonnen wurde.
Bei den Katasterkarten ist zwischen den Ur- und den Reinkarten zu
unterscheiden. Die Urkarten lagen zusammen mit den Unterlagen
Uber ihre Entstehung in den Katasterarchiven der Regierungen der
fruheren preuBischen Regierungsbezirke. Auf ihnen wurden keine
Veranderungen vorgenommen, vieimehr geschah ihre Fortschrei-
bung mit Hilfe der Erganzungskarten, die von den Katasteramtern an-
gefertigt und nach Erledigung der Veranderungen auf den Reinkarten
an das Katasterarchiv geliefert wurden. Die Reinkarten der Kataster-
amter sind Abzeichnungen der Urkarten und muften im Gegensatz zu
diesen immer den gegenwartigen Stand darstellen. Bei der Erneue-
rung der Kataster wurden die betreffenden Reinkarten gegen die neu
angefertigten Reinkarten ausgetauscht. Als Ergebnis der Boden-
schatzung und Grundlage fir das Reichskataster liegen die Schat-
zungsfeld-, -ur- und -reinkarten vor. Daneben wurde noch eine Reihe
von Hilfskarten, wie z. B. Wege- und StraBenkarten, Ubersichts- oder
Zonenkarten angelegt.

Gegenwartig entstehen im Liegenschaftswesen der DDR neue Kar-
tentypen wie die Nutzungsgrundkarte. Das Schwergewicht liegt jetzt
auf der Anfertigung groBmaRstabiger Karten. SchlieBlich steht die be-
reits erwahnte Umstellung auf Koordinatendateien bevor. Das Flur-
buch bildet mit der Katasterkarte die Grundlage fur den Nachweis des
gesamten Grundbesitzes. Es enthalt Eintragungen zu allen Parzellen
(ab 1941 Flursticke) der Gemeinden nach Kartenblatt- (ab 1941
Flur-) und Parzellennummer Uber die Lage, Nutzungsart und Flache.
Als Erganzung dient das Artikelverzeichnis (ab 1941 Eigentumerver-
zeichnis). Als Flurbuch der Katasterarchive der preuBischen Regie-
rungen diente neben den Unterlagen zur Aufstellung des Flurbuches
ein Auszug aus dem Flurbuch. Bei der Erneuerung der Katasterwerke
wurde ein neues Urflurbuch angelegt, an dessen Stelle ab 1918 das-
Flurregister trat. Gegenwartig stellt das Flurbuch die Grundlage fur
das neue Integrationsregister Flurbuch dar. Dabei werden die zur Vor-
bereitung notwendigen Daten in die vorhandenen Flurbiicher einge-
tragen. Auf dieser Grundlage entsteht das Integrationsregister Flur-
buch vollkommen neu.
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Die Grundsteuermutterrolie (ab 1941 Liegenschaftsbuch) weist arti-
kelweise (Artikel der Mutterrolle ab 1941 Nummer des Liegenschafts-
buches bzw. Bestandsblatt) die zu einern Grundstick gehérenden
Parzellen mit ihren Grundsteuerreinertragen und der Grundsteuer
nach. Der Grundsteuermutterrolle vorgeheftet war das Anteilsver-
zeichnis (ab 1941 Miteigentimerverzeichnis). Als Mutterrolie der Ka-
tasterarchive der Regierungen diente eine Abschrift. Die Gebaude-
steuerrolle (ab 1941 Gebaudebuch) weist in einzeinen Nummern (ab
1941 Nummer des Gebaudebuches bzw. Geb&audeblatt) die zu einer
ortlichen Besitzung gehérenden Gebaude nebst inrem Nutzungswert
und der Gebaudesteuer nach. Die Unterlagen fir die Gebaudesteuer-
rolle (Revisionsgebaudebeschreibung mit Verzeichnis, Wiederholung
zur Gebaudebeschreibung und Ergebnisse der Gebaudesteuerrevi-
sion) kamen als Urgeb&audesteuerrolle in die Katasterarchive der
preuBischen Regierungen. SchlieBlich wurden ein alphabetisches
Namenverzeichnis und verschiedene Giterauszuge und -verzeich-
nisse angelegt. AuBerdem gehoren noch die Gemarkungs- und die
Unterverteilungsakten sowie die Einschatzungskoupons in diese
Gruppe.

Die Fortschreibung (ab 1941 Fortfiihrung) der Bucher erfolgte durch
die Ubernahme aller Veranderungen und Berichtigungen, die sich in-
nerhalb eines Kalenderjahres ergeben haben. Grundiagen sind Mit-
teilungen von Behorden, z. B. Mitteilungen der Gemeindevorstande
iber Veranderungen an Gebauden, Nachweis Uber die erteilten Bau-
erlaubnisse durch die Landrate und Mitteilungen des Grundbucham-
tes in Form von Eigentumsveranderungslisten und Veranderungsli-
sten, sowie eigene Angaben der Besitzer und Vermessungen (Ver-
messungsschriften). Uber die mitgeteilten Veranderungen wurden
Veranderungsnachweise bzw. Gebaudeveranderungsnachweise ge-
fuhrt. Die jahrlichen AbschluBarbeiten brachten den summarischen
Nachweis (iber alle Bestandsveranderungen, die AbschluBlisten und
die Zusammenstellung der Veranderten Artikel und Rollennummern
hervor. Getrennt nach Katasteramtsbezirken und Kreisen wurden
Hauptiibersichten fur die Liegenschaften und fir die Gebaude ange-
legt. Die Angaben hiertur wurden aus der AbschluBliste ibernommen.
SchlieBlich wurden jahrgangs- und gemarkungsweise Verzeichnisse
der veranderten Parzellen, der Gebaudebeschreibungen und Uber
Hausnummern und StraBen angelegt

Als Schriftgut, das aus anderen Aufgaben des Katasterwesens er-
wachsen ist, waren zuerst die Unterlagen flr die Veranlagung des
Grundbesitzes zur Erganzungssteuer (spater Wertkataster) zu nen-
nen. Die Grundlage bildeten die Sammlungen der Kaufpreise, die aus
den Eigentumsveranderungslisten der Grundbuchamter zusammen-
gestellt wurden. Daraus wurden die Schatzungsbogen fir jedes eine
wirtschaftliche Einheit bildende Grundstiick angelegt. Grundwertkar-
ten sind Uberall dort angelegt worden, wo Verkaufe in groBer Zahl
stattgefunden haben. Weiteres aus Steuerveranlagungen entstande-
nes Schriftgut sind die Veranlagungsakten zur Grundvermogenssteu-
er. Hauszinssteuerakten, Grundstiicks- und Hausakten, Heberollen
der Grund- und Gebaudesteuer sowie summarische Mutterrolien, Re-
visionsbeschreibungen der Gebaudesteuerrevision und Mietver-
zeichnisse. Aus der Bodenschatzung stammen die A- und B-Akten,
die Ubernahmeakten und Flachenberechnungen fiir die Ubernahme
der Schatzungsergebnisse. SchlieBlich sei noch auf das Schriftgut der
Wirtschaftsflachenerhebung und des darauf aufbauenden Wirt-
schaftskatasters verwiesen.

Neben diesem vorwiegend formulargebundenen Katasterschriftgut
verdienen noch folgende Arten Beachtung: Dokumentenverzeichnis-
se: Gemeinde-Nachrichtenblatter, Separationsrezesse und -akten
sowie Absteckungskoupons; Rezesse, Plane und Akten in Renten-
guts- oder Siedlungsverfahren; StraBenbenennungs- und Hausnu-
merierungsakten.

Die Aktenbildung war fiir wesentliche Teile des Katasterschriftgutes
genau vorgeschrieben.(28) Dabei wurden in der Regel die zu-
sammenfassenden Verzeichnisse und Zusammenstellungen als In-
haltsverzeichnisse oder Register vor oder hinter das eigentliche
Schriftgut der Akte geheftet.

3. Zum Quellenwert des Katasterschriftgutes
Zur Ermittlung des allgemeinen Quellenwertes von Katasterschriftgut
kommen drei der in den Grundsétzen der Wertermittiung(29) genann-
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ten Wertungskriterien in Betracht. Das waren die Fragen nach der
Funktion des Registraturbildners, nach der Art und dem Charakter
des Schriftgutes und nach den Besonderheiten bei gesellschaftlichen
Umwalzungen. Diese Fragen wurden oben behandelt. Zusammen-
fassend kann gesagt werden, daB das preuBische Katasterwesen von
Anfang an, besonders aber durch die Ubertragung zusétzlicher Auf-
gaben, eine groBe Bedeutung im Rahmen des Staatsapparates hatte.
Ein besonderer Faktor hierbei war offenbar die enge Verbindung mit
dem Grundbuchwesen. Besonders seit 1945 schlagen sich die geseli-
schaftlichen Veranderungen mit groBer Deutlichkeit im Kataster- bzw.
Liegenschaftsschriftgut nieder. Der eigentliche Quellenwert erwachst
aber aus der formularhaften, massenhaften und zeitlich und territorial
gleichmaBigen Dokumentation der Information im Katasterschriftgut.
Somit gilt hier in wesentlichen Fragen das Gleiche wie beim Grund-
buchschriftgut.(30)

Daraus ergeben sich gerade unter dem Aspekt der zukunftigen An-
wendung rechnergestitzter Auswertungsverfahren groe Moglich-
keiten fir die verschiedensten Forschungsrichtungen der Sozial-.
Wirtschafts- und politischen Geschichte. Nur wenige Themen seien
hier genannt:(31) Untersuchungen zur Entwicklung der Bevol-
kerungsstruktur sowoh! in landwirtschaftlich orientierten wie auch in
Gebieten mit rascher industrielier Entwicklung; Geschichte der Land-
wirtschaft, vor allem der Durchsetzung der kapitalistischen und der
sozialistischen Produktionsweise, der Kapitalisierung des Bodens
oder des Einfiusses faschistischer Ideologie (Erbhofe); Untersuchun-
gen zur Industriealisierung von Ballungsgebieten einschiieBlich inrer
sozialen Auswirkungen: Untersuchungen zur Geschichte von Stad-
ten, Dorfern, Betrieben und gesellschaftlichen Organisationen: Flur-
namenforschung, Stadi- und Dorfkernforschung: Untersuchungen
Uber die Bodenreform, die sozialistische Umgestaltung auf dem Lan-
de und Uber die Durchsetzung industrieller Produktionsmethoden so-
wie Uber die Vergesellschaftung der landwirtschaftlichen Produktion
und natirlich auch genealogische Untersuchungen sowoht individuell
familiengeschichtlicher wie soziologischer Art. Okonomiscne Nut-
zung ist méglich z. B. in Hinsicht auf Probleme der Melioration und der
Denkmalpflege sowie fir den StraBenbau. die Land- und Forstwirt-
schatft, fir den Bergbau. die Energiewirtschaft und die Industrie.
Daraus ist abzuleiteri, dai3 eine moglichst vollstandige Uberlieferung
aufbewahrt werden mufB3. Jede Art von Auswahl in territorialer oder an-
derer Hinsicht schrankt die Auswertungsmaoglichkeiten entscheidend
ein. Das betrifft die Untersuchungen an Einzelobjekten, aber auch
Querschnittsuntersuchungen aller Art wirden an Reprasentanz und
Aussagekraft verlieren. Deshalb kann das mit diesem Schriftgut
zweifelsohne verbundene Massenprcblem nur durch Vermeidung
von Mehrfachiiberlieferungen und durch Ausscheidung entbehriicher
Zwischenstufen bewaltigt werden. Eine wichtige Methode wird hier
die Ersatzverfilmung sein, wie sie auch im Liegenschaftswesen selbst
zur Diskussion steht. Unabhangig davon mussen natlrlich auch die
beiden anderen erwahnten Moglichkeiten genutzt werden.

Fur Mehrfachiiberlieferungen kommen zwei Ursachen in Frage. Ein-
mal wurden wichtige Katasterdokumente in Abschriften oder in Form
des Urmaterials zusatzlich bei den Katasterarchiven der preuBischen
Regierungen aufbewahrt. Hier muB abgewogen werden, welche der
beiden Uberlieferungen unter welchem Aspekt aussagekraftiger ist.
Die andere Ursache besteht in den wechselseitigen Mitteilungen der
Behorden untereinander. Hier ist besonders die enge Beziehung zu
den Grundbuchamtern zu beriicksichtigen, aber auch andere Behor-
den schickten regelméaBig Mitteilungen, oft formulargebundener Art.
Die genannten entbehrlichen Zwischenstufen entstanden vorwiegend
im Verfahren der Fortschreibung. Verschiedene registerartige Zu-
sammenstellungen und Kontrollsysteme werden entbehrlich sein.
SchlieBlich besteht bei einzelnen Erhebungen die Moglichkeit, zwi-
schen Konzentrationsstufen zu wahlen. Auf der Grundlage dieser ge-
nerellen Uberlegungen kann eine Kassationsentscheidung unter Be-
ricksichtigung der Uberlieferungslage getroffen werden.

4. Probleme der Bestandsbildung und -abgrenzung

Das Hauptproblem bei der Bestandsbildung und -abgrenzung ist die
Kontinuitét der wichtigsten Schriftgutarten tber die Formationsgrenze
hinweg. Dabei geht es nicht nur um registraturmaBige Zusammen-
hénge im iblichen Sinne, sondern darum, daB dieselben Bucher wei-
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tergeflihrt wurden. Dieses Problem besteht ebenso beim Grundbuch-
schriftgut. Eine Abgrenzung an Hand bereits geschlossener bzw.
noch weitergeflihrter Bicher ist keine gangbare Losung. weil die
Trennung auf dieser Basis vollkommen zufalliger Natur ware. Hier ist
also eine sehr differenzierte Abgrenzung durchzufuhren, die sich ins-
gesamt Uber einen langeren Zeitraum erstrecken wird. Es erscheint
als die einzig vernunftige und auch dem Sinn der OVG entsprechende
Losung, wenn nicht eine Trennung nach Stichdatum fur den Registra-
turbildner durchgefihrt wird, sondern wenn fir die einzelnen Schrift-
gutarten entsprechend dem Uberwiegenden Charakter ihrer Funktion
und der Uberwiegenden Zeitspanne ihres Gebrauchs Entscheidun-
gen gefallt werden. Paragraph 35 OVG sieht vor, daf3 die Bestande
von Registraturbildnern mit technischen und &hnlichen Aufgaben ent-
sprechend dem Zeitpunkt ihrer Umbildung oder Aufldsung getrennt
und abgegrenzt werden, falls sich die gesellschaftliche Umwalzung
vorher nicht unmittelbar in ihren Aufgaben und Funktionen aus-
wirkt.(32) Fur die Bestandstrennung von Bestanden der Katasteram-
ter aligemein gibt es also zwei Moglichkeiten: Wie oben beschrieben,
setzt gleich nach 1945 eine entscheidende Wende in bezug auf die
Aufgabenstellung des Katasterwesens ein, so daB 1945 als Einschnitt
gelten kann. Institutionell gesehen bietet sich dagegen das Jahr 1952
mit der Verwaltungsreform an, als die Katasteramter aufgelost und die
Abteilungen Kataster der Réate der Kreise gebildet wurden. Somit kon-
nen also Schriftgutarten, die aus Aufgabenstellungen nach 1945 neu
erwachsen sind, wie z. B. das Schriftgut der Wirtschaftsflachenerhe-
bung, eindeutig dem sozialistischen Katasterwesen zugeordnet wer-
den, ebenso wie z. B. Materialien der Reichsbodenschatzung oder
andere auf spezielle Aufgaben der Katasteramter vor 1945 zurtck-
gehende Schriftgutarten eindeutig zum kapitalistischen Abschnitt ge-
horen.

Das eigentliche Problem stellen die Katasterunterlagen im engeren
Sinne dar, also die Karten und Biicher. Hier wird man den oben zitier-
ten Paragraphen 35 OVG dahingehend interpretieren mussen, daf3
nicht nur der Zeitpunkt der Umbildung oder Auflosung des Registra-
turbildners, sondern der betreffenden Schriftgutarten zum entschei-
denden Kriterium wird. Allerdings lassen solche Veranderungen bei
einigen Bichern sehr lange auf sich warten. Fur die Grundbucher ist
die Entscheidung noch einfach, da sie ab 1953 nicht weitergefuhrt
wurden. Die Grundakten dagegen wurden — leicht verandert — weiter-
gefiihrt. Etwas gunstiger sieht es bei den eigentlichen Katasterbi-
chern aus. Hier bietet sich die Einfihrung des Einheitskatasters als
Einschnitt an. Allerdings beginnt dieser Einschnitt fur manche Gemar-
kung schon vor 1945, und abgeschlossen wurde die Einfihrung des
Einheitskatasters erst 1956. Betrachten wir aber die Uberwiegende
Zeitspanne der Herstellung und des Gebrauchs der beiden Kataster,
so erscheint diese Trennung durchaus gerechtfertigt.

Die nachste Méglichkeit ergibt sich erst jetzt mit der Integration von
Liegenschafts- und Wirtschaftskataster. Dieser Vorgang, der sich al-
lerdings auch Uber einen langeren Zeitraum erstrecken wird, stellt re-
gistraturmaBig wahrscheinlich Uberhaupt den bedeutendsten Ein-
schnittim Katasterwesen dar, denn dabei werden die Unterlagen voll-
kommen neu angelegt. Die Bedeutung dieser Umstellung liegt auch
darin, daB nicht nur neue Katasterunterlagen erstellt werden, sondern
daB eine Umstellung der Katastergrundeinheit von der Parzelle auf

das Nutzungsgrundstiick erfoigt.
Mit dem Aufbau des neuen integrierten Katasters werden alle bisher

gefiihrten Unterlagen — Grundbuch (also die frihere Grundakte), Lie-
genschafts- und Wirtschaftskataster — geschlossen. Dieser Einschnitt
ist fur die Archivierung von grdBter Bedeutung. Auch wenn er erst in
einigen Jahren oder Jahrzehnten — nach der Fertigstellung des neuen
Katasters — aktuell wird, ist es doch wichtig, sich bei der Bearbeitung
der Katasterbestiande von vornherein darauf einzustellen. Das heift
konkret, daB die ErschlieBung so gestaltet und organisiert werden
muB, daB das noch fehlende Material eingearbeitet werden kann, oh-
ne den Gesamtbestand neu bearbeiten zu mussen.

5. Eine Methode zur rationellen ErschlieBung

von Kataster- und Liegenschaftsschriftgut
Der offensichtliche Widerspruch zwischen dem hohen Wert des Kata-

sterschriftgutes und seiner Massenhaftigkeit kann platzmaBig durch
die oben vorgeschlagene Ersatzverfilmung und betrefts des Erschlie-
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Bungsaufwandes durch die nachfolgend vorgestellte Methode gelost
werden. Dabei wird die Eigenart des Katasterschriftgutes ausgenutzt,
gleichférmig, oft formuiargebunden zu sein und lange Reihen zu bil-
den. Diese Eigenschaft hat man sich schon friiher zunutze gemacht,
indem z. B. das Grundbuchschriftgut zu solchen Reihen formiert und
so unverzeichnet benutzbar gemacht wurde.(33)

Ganz so einfach geht es beim Katasterschriftgut nicht, auch besteht
der Nachteil, daB kein Uberblick iiber den Bestand gegeben ist. Vor-
geschlagen wird eine Gruppenverzeichnung aller Dokumente, die ei-
ne Gemarkung — als die Katastereinheit, auf der die Aktenbildung des
Katasterschriftgutes beruht — betreffen. Die genannten Eingenschat-
ten ausnutzend, soll dazu ein Vordruck im Format A 4 dienen. Dabei
wird bestandsiibergreifend die gesamte Liegenschaftsdokumentation
jeder Gemarkung nachgewiesen, womit nicht nur deren rationelle
Verzeichnung, sondern auch ein Uberblick und Nachweis der Uberlie-
ferung in Hinsicht auf ihre Vollstandigkeit bzw. auf gezielte Bestands-
erganzung gegeben ist. Die Einbeziehung des Grundbuchschriftgu-
tes stellt keine Verwischung der Provenienz dar, die autf der Karte ver-
merkt wird. Somit trifft die Kritik von Ruhe(34) an der von Peikert(35)
geforderten gleichen Behandlung des Grundbuch- und Kataster-
schriftgutes auf diesen Vorschlag nicht zu. Hingegen ist Peikerts Be-
grindung fur die geforderte Gleichbehandlung voll zu akzeptieren.
Die verschiedenen Arten des Liegenschaftsschriftgutes erganzen
sich gegenseitig in ihrer Aussage, wodurch eine solche Zusammen-
fiihrung der gesamten Dokumentation ihren Wert weiter erhoht. Dazu
kommt die erhebliche Erleichterung der Auswertung.

Als Ordnungsgrundlage ist die auch von Peikert vorgeschlagene
Kreiseinteilung von 1952 zu empfehlen. Im Gegensatz zu den zahlrei-
chen Veranderungen in Form von Teilungen und Zusammenlegun-
gen bei den vorherigen Katasteramtern stellt die von 1952 bis 1965
bestehende Kreisgliederung, die auch in den Liegenschaftsdiensten
seit 1965 in Gestalt der AuBenstellen weiterlebt, ein stabileres Ele-
ment dar, mit dem auch in Zukunft, zumindest bis zu dem bevorste-
henden groBen Einschnitt der Aufstellung des Integrationsregisters
Flurbuch zu rechnen ist. Auf dieser Basis ware der Gesamtbestand
Kataster-/Liegenschaftswesen bereits jetzt planbar. Darauf ist auch
die Karteikarte orientiert, indem die noch ausstehenden Bestandteile
Wirtschaftskataster und Einheitskataster berucksichtigt sind. Sie
brauchen bei ihrem Zugang nur noch nachgetragen zu werden.

Der Kopf der Karteikarte enthalt die sechstellige Gemeindekennzahl
(als Grundlage fur eine spatere EDV-Auswertung), den Ortsnamen
und den Kreis. Zuséatzliche Informationen sind die Angabe der Kreizu-
gehdrigkeit vor 1952 und des Amtsgerichtsbezirkes. Die sieben Spal-
ten beinhalten die Gruppe des Schriftgutes, die Schrift- bzw. Bildgut-
art, die jeweilige Anzahl der Bande bzw. Bléatter, deren Zeitstellung,
Provenienz und Signatur sowie den Vermerk tber die Verfilmung. Die
Gliederung erfolgt nach den Gruppen Separation, PreuBisches Kata-
ster/Einheitskataster, Bodenschatzung, Steuerveranlagung, Renten-
guts- und Siedlungsverfahren, Wirtschaftsflachenerhebung/Wirt-
schaftskataster, Grundbuchschriftgut. Die 35 Zeilen enthalten alle zur
dauernden Aufbewahrung vorgesehenen Schrift- bzw. Bildgutarten.
Sicher kdnnten hier einige Arten zusammengefaBt werden, aber das
wirde die Benutzung erschweren. Fiur eventuell notwendige Ergan-
zung sind einige freie Zeilen vorgesehen. Neben der Bezeichnung der
Gruppe und der Art wird auch die Provenienz weitgehend vorge-
druckt. Um Platz zu sparen, werden fir das Preuflische Kataster und
fur das Einheitskataster dieselben Zeilen verwendet. Beide Kataster
werden in den vorgedruckten Teilen durch Schragstriche (/) getrennt,
was dann auch bei den einzusetzenden Angaben erfolgen muB. Dies
gilt analog fur die Gruppe Wirtschaftsflachenerhebung/Wirtschaftska-
taster.

Nicht auf dem Vordruck erfaBt sind alle Dokumente, die eine héhere
territoriale Ebene (Kreis, Bezirk) darstellen oder sonstige Abstrak-
tionsstufen beinhalten. Dazu gehéren Haupt- und Bezirksibersichten
der Liegenschaften, Betriebslisten (Kreisubersichten) der Wirt-
schaftsflachenerhebung, Dokumentenverzeichnisse, Ubersichtskar-
ten, Wege- und StraBenkarten und Zonenkarten. Diese miBten auf
normalem Wege verzeichnet werden, wobei zu Gberlegen ware, ob
dafir Karten im A 4-Format verwendet werden, damit fur diese relativ
wenigen Akteneinheiten nicht eine extra Kartei angelegt werden muB,
was die Ubersichtlichkeit und Benutzbarkeit wieder einschranken
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wiirde. Eventuell kénnten dabei gleichartige Schrift- und Bildgutarten
auf je einer Karte zusammengefaft werden.

AbschlieBend wird noch einmal hervorgehoben, daB der offensichtii-
che Widerspruch zwischen dem — aus der Entwicklung des Kataster-/
Liegenschaftswesens entspringenden — hohen Wert einerseits und
der groBen Menge andererseits des Kataster- und Liegenschafts-
schriftgutes eine Losung erfordert, die den Informationsgehalt in vol-
lem Umfang sichert und gleichzeitig arbeitszeit- und platzméaBig ver-
tretbar ist. Dabei ist das Raumproblem durch Ersatzverfilmung und
das Arbeitszeitproblem mit Hilfe des vorgestellten Vordrucks weitge-
hend zu l6sen. Indem eine A 4-Karte 35 A 6-Karten ersetzt, kommt es
auBerdem zu einer Papierersparnis von 88 Prozent, was gerade bei
dieser massenhaften Dokumentation nicht zu unterschatzen ist. Ar-
beitszeitmaBig entfalit ein groBer Teil der Schreibarbeit, da die Anga-
ben zum Ort nur einmal geschrieben werden und die Schriftgutart so-
wie die Provenienz weitgehend vorgedruckt sind. Die Schematisie-
rung erméglicht den Einsatz verschiedener Bearbeiter zu verschiede-
nen Zeiten bei Gewahrleistung der Einheitlichkeit der Bearbeitung.
Dadurch ist auch die Benutzbarmachung des schonim Archiv befindli-
chen Materials nach dem Barschen Prinzip moglich und die Benutz-
barkeit durch sofortige topographische Reihung und Einordnung der
Karteikarten gegeben.

Die endgliltige Bearbeitung kann und soll erst nach AbschluB3 der Be-
standserganzung erfolgen. Die Trennung nach den Gesellschaftsfor-
mationen ist nur auf dem Papier moglich, wahrend die Praxis einen
Einheitsbestand erfordert. Die obige Losung erscheint OVG-gemas,
indem sie die Methoden der Gruppenverzeichnung und von Registern
kombiniert. Das vorgestellte Ergebnis eroffnet daher einen gangbaren
Weg zur rationellen und uberdies nutzerfreundlichen Bewaltigung die-
ses speziellen Problems.
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